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Abstract

The purposes of this paper are accordingly threefold.
First, to clarify the characters of accounting standards for special care home for aged

persons in sochi seido and kaigo hoken seido by comparison of their accounting standards ,
between their accounting standards and business accounting.
Second, to demonstrate that two accounting standards for special care home for aged

persons in kaigo hoken seido are different by a vertical administrative system, related ad-
ministrative notices to coordinate two accounting standards are affected by interest groups
several times.
Final objective is to conjecture its consequence.
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Ⅰ ����

高齢者福祉�施設�����提供��施設	
�, 措置制度�特別養護老人���	呼��,

介護保険制度�介護老人福祉施設	呼���施設 (以下特養	��) ���. 現在特養�約�

割社会福祉法人立・運営�特養���. 同法人社会福祉法�定��福祉事業�行��	�目

的	
�非営利法人�, 当該福祉事業����非課税���.

入所者, 利用者�対��社会福祉����提供�����伴�公費負担���一連�行政側�

行為�一般�措置	��. ����年�成立
���措置�制度����, 福祉�����, 行

政�直接運営��事業所, ��行政�委託��事業所��提供 ��.

特養 (����年!"設置) 及#���経営��社会福祉法人, 行政�委託�受$�, 高齢者

福祉�����提供
, 行政��委託費	
��措置費�受$取�. 但
��措置費特養�%

�投入 ��. ��措置制度�財源全額公費���. 措置費�金額厚生省 (����年�月!

"厚生労働省：以下厚生省�統一) �定��. 特養措置費�他�利用者負担金 (所得�応&�

応能負担) '受$取�.

����年導入�介護保険制度	, 措置制度�下��高齢者福祉����	老人保健制度�下

��高齢者医療����	�統合
�, 社会保険方式�給付�行�制度���. 介護保険制度�

財源, 利用者負担��割, 保険料	公費���(��.�割�合計�割���.

介護保険事業者介護保険�����提供�対価	
�, 介護報酬 (�割) 	利用者負担金

(定率�割�応益負担) �受$取�. 介護報酬�金額厚生省�定��. 特養�経営��社会福

祉法人, 介護保険�事業者	)", 介護福祉�����提供
�, ��対価	
�介護報酬	

利用者負担金�受$取�.

本論文�課題, 措置制度下�特養�会計基準及#関連�個別通知	介護保険制度下�特養�

����比較
,  ������会計基準�企業会計	'比較
�, 措置制度及#介護保険制度

��$�特養�会計基準及#関連�個別通知�特質�明������	���. 加*�介護保険

制度下�特養�適用 ��複数�会計基準及#関連�個別通知��$�異)�内容	����内

容�調整��$�混迷�明�����. 最後�����'���影響�一部�推察��.

�����個別通知	, 厚生省�会計基準�内容�補足����, ��施設�運営資金�

仕途�制限��緩和����等�利用��通知���. 企業会計	上場企業等�適用 ��

証券取引法会計��	��", 会計処理等����企業会計審議会+企業会計基準委員会�設

定・公表 ��会計基準��", 会計表示・計算書類�様式等����金融庁令等�定��会

計基準���.

��本論文�介護保険制度下�特養�適用 ��会計基準及#関連�個別通知�政治化��

��'明�����. �����政治化	会計基準及#個別通知�!,�影響�受$�利害関

係者���決定・調整過程�影響�及-��	���.
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介護保険制度����特養�会計基準及���	個別通知	, 計算書類�作成側�業界団体


��全国社会福祉施設経営者協議会 (以下経営協�略称) 全国老人福祉施設協議会 (以下老施

協�略称), 計算書類�利用者側
��, ��会計基準設定機関
��厚生省��部局, 社会福

祉法人�所轄官庁�社会援護局 (以下社援局�略称) 及�介護保険事業�所轄官庁�老人保健福

祉局 (����年�月��老健局：以下老健局�統一), 会計及�監査�専門職業人団体
��日本

公認会計士協会, 業界団体�意見�会計基準設定機関�反映���発言力等�有��与党政党�

政治家等����, 政治的�決定����.

��本論文
	, 会計基準�会計実務������影響�及�������, 会計基準�会計

実務�影響�及��組織的・制度的条件����� �
, ��!�"�!�組織的・制度的条

件������影響�及�������, 等�分析	#�$�行�����. %���分析	別

稿�予定����(注�).

Ⅱ 措置制度����特養及�社会福祉法人�会計基準�関連�個別通知

� ｢経理規程準則｣

措置費�受�取�施設・法人�対��	, 歴史上���会計基準����, %%
	当該施設・

法人���広&適用���会計基準�'�取�上(�. !�会計基準	, 厚生省社会局�����

年�社施第��号
通知�� ｢経理規程準則｣ (以下 ｢準則｣ �略称) 
��, 当時青山学院大学

��教授�提案�基)& �
��. %�	社会福祉法人����日常�会計処理 (決算処理 

含*) �定+�規定
��.

����年制定�社会福祉事業法第	�条
	, 社会福祉法人�事業報告書, 収支計算書, 貸借対

照表及�財産目録�作成�, 事務所�備,置&�定+�-�
, 利害関係者等�閲覧��+�提

供�強制�����. %��+ ｢準則｣ �基)��作成���計算書類	, 利害関係者�対��

開示��義務���. ��所轄官庁	同法第�	条�根拠���社会福祉法人及�社会福祉施設

�対��行政監査�行�, 業務監査�会計監査�行�.

｢準則｣ �特徴	次���点�整理
.�.

第��, 資金収支計算�中心���計算体系�採用����. %�理由���次����説明

�行/��. 社会福祉法人及�%��経営��特養施設等	入所者0�福祉1234�提供
財

貨�消費���消費経済体
��. %%
�福祉1234�提供	措置費���公的資金�枠内


行/��. 措置費�特定�施設�投入����+, 会計	主���施設����公的資金�収

支 (措置費�収支) �明"����, !�受託責任�明"����目的�持�. %��+資金収

支計算�中心���. �-�%�場合�資金概念	流動資産及�流動負債
��.

社会福祉法人�経営��特養
�資金収支計算	, 措置費単価�基)��委託費 (措置費) 収

入�中
, !�費用支出�行/�����否��判断
.�計算
��.

%�委託費収入	厚生省�定+�入所者一律�措置費単価 (利用者�人����月額) �施設
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����月初在籍人数�乗��分�収入	
�, 月初�請求�基�同月��日�	�入金��

�. ��措置費単価�定員規模, 施設�種別等����異��. 措置費収入�後述��介護保険

制度�介護保険収入�異��, 入所者�状態�程度�実際�在所日数�関係�, ��月単位�

在籍者数�応��一律�固定的収入	
�.

第��, 社会福祉事業�関��帳簿組織�設定単位����会計単位��� ｢本部会計｣ �

｢施設会計｣ �設��. ｢準則｣ � ｢本部会計｣ � ｢施設会計｣ �会計規定	
�. 法人�行�公

益事業���収益事業�特別会計���独立��帳簿組織�設定��独立��会計単位���.

｢本部会計｣ � ｢施設会計｣ �計算書様式�見�限�, 帳簿組織�作成単位����会計単位�

計算書�作成単位����会計単位�一致����.

第��, 会計単位毎�計算書類�収支計算書, 貸借対照表, 決算附属明細表及�財産目録��

�.

第��, 資金�収入�支出�均衡�前���計算��収支予算�編成���, ��予算�会計

単位毎�作成��, 予算執行��. 予備費�設定�予定� ��!"徹底��予算準拠主義�採

用��.

第��, 減価償却�未消費財�棚卸�認#$費用概念�否定�����, 費用・収益�見越,

繰延�要求����費用・収益概念�肯定���� (宮内他 [��], �頁).

第��, ｢施設会計｣ 	�将来�経費�充���#�財源���人件費引当金, 修繕引当金及

�備品等購入引当金�計上�認#% , ｢本部会計｣ 	�将来�退職金支払��準備�退職給与

引当金, 将来�特定支出�準備�特定引当金�計上�認#% ���.

��!�&"�項目�繰越金�余裕�
�場合�計上	'�項目	実質的�繰越金	
���

(()%$, 費用概念���費用発生主義�本来�根拠���引当金���名称�付����.

第	� ｢施設会計｣ ����公表繰越金� ｢本部会計｣ *�繰入金�合計額� ｢施設会計｣ �

�種類�引当金�加+�金額�, ｢施設会計｣ ���� ｢実質繰越金｣ ������	'� (+

,#福祉-./0123 [�], ��－��頁).

第
�, ｢複式簿記｣ �想定��正規�簿記�原則���記録���. 4 �資金�増加��

�減少�側面5�	�, 4 �連動��貸借対照表科目�変動�側面�記録�対象�����

���	
�.

第��, 資金収支計算�中心�����, 収支計算書�当期繰越金�貸借対照表�当期繰越金

�一致��. ��貸借対照表�, 固定資産中�基本財産, 4�他�財産, 固定負債, 引当金�増

減�基金, 積立金 (固定資産取得��#�寄付金・補助金�留保), 引当資産, 積立資産�増減

�連動・一致�6���	, 資金�増減�7�当期繰越金�反映� �計算構造������

(守永 [��], �
�頁), 特殊�貸借対照表 (以下� � ｢資金収支計算�基�貸借対照表｣ �

��) 	
�.

第���, 固定資産�取得, 固定負債�増加, 引当金�計上及�積立金�繰入����資金変

動�貸借対照表項目�変動�同時�認識�, (8収支計算書�当期繰越金�貸借対照表�当期繰
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越金�一致�維持�����, 切返�仕訳	
�特殊�追加的仕訳�必要	�� (北林 [�],

���－���頁).

� 運営費 (措置費) �個別通知

特養等�経営��社会福祉法人重視�����, 特養等�投入���措置費�収支�明��

��� ｢施設会計｣ �収支計算書��. ����, 施設経営�経常的費用 (以下運営費	
�)

�収入分	支出分�計上���.

施設会計����運営費収入�大半�占��措置費収入�金額�, 一定�積算�基��人件費

収入	管理費収入	事業費収入����. 措置費収入�大半�占��人件費収入�管理費収入	

合���事務費収入	呼���. 事業費収入�入所者�生活費�収入分, 管理費収入�人件費収

入, 事業費収入以外�収入��.

一方運営費�支出�, 事務費支出	事業費支出等����, 運営費支出�大半�, 措置費収入

賄���. 運営費支出�大半�占����人件費支出��.

厚生省�, ����年代������年代中期����, 施設�対��措置費�収支�均衡��, 繰

越金�抑制��方針�採�. 公費��措置費�収入�, 一定�積算基礎�基��金額支出	

紐付����, 措置費支出�使途制限�付���
�.

��措置費収入�一定�社会福祉事業�行�各施設� ｢施設会計｣ 毎�投入��, 予算�従 

�支出�要求���. ����人件費, 管理費, 事業費�各費目間�措置費流用!施設会計�

� ｢本部会計｣ "�措置費�繰入!他� ｢施設会計｣ "�措置費�繰入�認���#, 措置費�

繰越�予定���� �. �����制限�次第�緩和���
�.

$�同省�施設�措置費不足	措置費過剰�対��両面的�対策�採�. 一方措置費不足,

特�人件費�対��措置費不足�対��, 同省����	年以降職員�配置基準�順次改善�,

���
～����年����施設職員�給与�職種別�国家公務員�等級号俸�準用��格付��,

���基�人件費積算�行�方式�確立��. 措置費�積算基準	�� ｢単金方式｣, ｢標準施設

方式｣ �採用���後, ���	年以降� ｢��%�方式｣ �採用��, 施設種別, 定員規模別�

職員定数�&�人件費積算	��, 措置費水準�向上�� (北場 [�], 
�頁).

$�同省�, 公立施設職員	民設施設職員�給与�公私格差是正����, ���
年�民間施

設給与費等改善費 (以下民改費	略称) (人件費	管理費含') �設��
� (総務庁行政監察

局 [�
], ��頁). 公立施設職員�当該自治体�俸給表�基�(年功序列型�賃金�支払���


��, 民間施設職員�施設種別, 定員規模別�措置費�中人件費�一律�定����
�.

����民間施設職員�平均勤続年数�比例��支給��民改費�導入���. ���特定�都

道府県・市町村�独自�公私格差是正����人件費加算�設��
�.

他方措置費過剰�対��, 同省�措置費�過剰施設�%
�措置費過剰�理由�所轄官庁�

調査��, 必要�指導�行��	���. ����年�月社施第��号�繰越額�措置支弁額��

)月�超過��際, 繰越金発生原因�不適正事項���場合*�改善����当該繰越金�充当
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��, ��以外�場合所轄官庁�施設�状況�即�	繰越金執行�指導
行����.

��部分�改定版�����年社施第���号�示���. 同号��, 単年度繰越金� ｢施設会計｣

収入決算額 (措置費収入引当金戻入
除���他�収入�合計額) ��％以上�場合, 所轄官

庁���原因
審査�, 繰越金発生原因�不適正事項���場合����改善����当該繰越

金
充当���指導
行����.

同号
引�継�����年社施第���号��, 単年度繰越金
単年度繰越金引当金繰入額�合

計額�変更�, 収支計算分析表
所轄官庁�提出��義務
加��. ���号���部分�内容�

��������年社援施第��号�引�継��	��.

��同省�, ����年� ｢高額繰越法人｣ (前期及�当期�累積引当金前期及�当期�繰越金

�合計額�当期収入額�半額
超過��法人) �該当��措置費過剰施設�対�翌年度��民改

費�交付
停止������.

同省�, 上記��� 対策
通!	措置費収支�均衡
促�	��一方�, ����年代��措

置費�使途
弾力化�, 繰越金�実質的拡大
可能����通知
発出�, ����年代以降��

種�通知�繰"返�改変��	��中�, ��傾向�強�#	��.

����通知�変化
�$�分%	整理��.

第��, ����年代前半�運営費�費目間流用�認���, ���継続��	��. ����年社

施第���号��, 従来�人件費, 管理費, 事業費�費目間流用禁止�解禁��, 一定�要件
満

��場合��費目間�流用�認����. ��部分�内容���������年社施第���号�引

�継��, �������年社援施第��号�引�継��	��.

第	�, ����年代末�繰越及���取崩�許容��, 取崩�使途�拡大��	��. ����年

社施第��号��, 一定�要件
満��場合当期�費目間流用, 次期�給与財源, 修繕及���

他�経常経費�充当�����, 繰越
認������. ��部分�改定版�����年社施第

���号及�社施第		�号�示���. 同号��所轄官庁�協議
前提�繰越金
次年度以降�

人件費等�経常経費�不足分填補, 施設運営上不可欠�設備�整備, 建物�修繕, 入所者処遇環

境�改善整備�要��臨時的費用����利用�����.

社施第���号及�社施第		�号
引�継�����年社施第���号及�����年社施第�号��,

所轄官庁�協議
前提�, 繰越金�使途範囲�次期�&�	当該施設�運営'入所者処遇�必

要 経費定���, 繰越金取崩�限度
設% ����.

��国庫補助事業及�民間補助事業�法人負担分�対�	 ｢施設会計｣ �繰越金取崩
利用�

����, ��場合�� ｢施設会計｣ �� ｢本部会計｣ ��繰入
行� (限度額�特� �).

����社施第���号及�社施第�号�内容���������年社援施第��号及�同年社施第

��号�引�継��	��.

第��, ����年代後半�引当金�導入・拡大��, 繰越金�"(引当金��"運営費
繰"

越���推奨���. 社施第���号及�社施第�号��, 繰越金�代)�繰越�方法�	,

｢将来発生�見込���経費�対処��財源｣ ���人件費引当金 (累積�単年度人件費支出�
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��月分限度), 修繕引当金 (累積�����万円限度), 備品等購入引当金 (累積�����万円限度)

�導入�, 所轄官庁��協議�前提�当該引当金�目的外使用�認	
. ��後���引当金

� ｢準則｣ ��追加�
.

��目的外使用������, 国庫補助事業及�民間補助事業�法人負担分�対�� ｢施設会

計｣ �修繕引当金及�備品等購入引当金�利用������, ��場合�� ｢施設会計｣ ��

｢本部会計｣ ��繰入�行� (限度額�特���).

社施第���号及��号�改訂版�社援施第��号及�社援施第��号��, 修繕引当金及�備品

等購入引当金�限度額��	��万円��引�上��変更�行�, �以外�内容�����引

�継����. �
社援施第��号��運営費�残余�生�
場合��繰越金� �引当金�

!�"��望�����
.

第��, ����年代前半� ｢施設会計｣ �運営費� ｢本部会計｣ ��繰入�許容�, ��範

囲�拡大�
. 従来特定� ｢施設会計｣ �� ｢本部会計｣ �
�他� ｢施設会計｣ �資金�移

動�#����措置費�流用������一切認	�����$
�, 社施第�
	号及�社施

第��	号��, 特定�要件�満
!場合 ｢施設会計｣ �民改費�管理費加算分�財源��, ��

��限度���施設�整備, 修繕, 設備�整備, 環境改善等�係�経費 (借入金�元金, 利息

�償還�含%) �法人負担分�流用!���������
. 
&���経費��土地取得費,

減価償却費等�含	��.

�
同号�� ｢施設会計｣ �預貯金等���運用収入分�財源��, ����限度���法

人本部�経費 (理事会, 評議会�開催経費�限定) �, ｢施設会計｣ ��支出��
.

���社施第�
	号及�社施第��	号�引�継'���
年社施第���号及�����年社施第�号

��, 上記�後半�規定�変更�
. ｢施設会計｣ �預貯金等���運用収入分�財源��, 民

改費�管理費加算分�限度���, 施設�整備, 修繕, 設備�整備, 環境改善等�係�経費�法

人負担分�法人本部�経費 (理事会, 評議会�開催経費�含%法人�事務費－法人本部�人件費

�除() �流用������, ｢施設会計｣ �処理���
理事会, 評議会�開催経費�含	�,

｢本部会計｣ �繰 入�����
.

社施第���号�一部修正�����年社施第��号��, 民改費�管理費加算分�財源��, ��

��限度���行�運営費�流用�対象�当該施設整備, 修繕, 設備�整備, 環境改善等�係

�経費��同一法人�経営!�在宅福祉事業等�施設�����拡大�
.

社施第���号 (��修正版�)�社施第��号) 及��号�改訂版�社援施第��号及�社援施

第��号��, 次�変更点�除�������内容�引�継����. ��変更点��, ｢施設

会計｣ �預貯金等���運用収入分�財源�!�運営費流用�限度額�, 民改費�管理費加算分

��当該運用収入分�変更�
���運営費流用�対象�法人本部�人件費�加*�
���

)� (宮内他 [��], ���頁).

�+介護保険制度導入前�時点�利用���
社援施第��号及���号�, 当該制度導入�

� 特養�対��適用��(��.
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Ⅲ 介護保険制度����特養及�社会福祉法人�会計基準�関連�個別通知

� ｢社会福祉法人会計基準｣ 及� ｢指定介護老人福祉施設等会計処理等取扱指導指針｣ �関連�

個別通知

介護保険導入�合��, 社援局�, ����年�月��日社援第���号 ｢社会福祉法人会計基準�

制定����｣ 	通知
�. ��別紙��全��社会福祉法人�適用��会計基準���作成

�� ｢社会福祉法人会計基準｣ (以下 ｢会計基準｣ �略称) �示��. ��同局�同期日�社

援施第�号 ｢社会福祉法人会計�制定����｣ �社援施第�号 ｢措置費 (運営費) 支弁対象施

設����社会福祉法人会計基準�適用����｣ 	示����.

最後�通知	除����通知�特養等	経営
�社会福祉法人�日常�会計処理 (決算処理�

含�) �関
�規定���. 最後�通知��措置施設� ｢準則｣ �引当金	 ｢会計基準｣ �処理


�場合�規定���, ��部分�措置施設�������特養	経営
�社会福祉法人��準

用��� (北林 [�], ���頁).

��同局�, 同 日付�社援施第	号 ｢社会福祉法人会計基準!�移行�関
�留意点��

��｣ 	通知
�. 特養�場合, ｢準則｣ �"�����年�月末�期末貸借対照表	 ｢会計基準｣

�"�����年
月�日�期首貸借対照表�移行
��#, 移行処理�必要���. 社援施第	

号���移行�会計処理�関
�規定����, ｢会計基準｣ 自体�移行処理�規定����#,

同規定� ｢会計基準｣ �移行処理規定�$���.

｢会計基準｣ 	通知��約�%月後��月��日�, 老健局�老計第	号 ｢指定介護老人福祉施

設等�係�会計処理等�取扱�����｣ 	通知
�. ��別紙��全��指定介護事業者�事

業, 施設�適用
��#� ｢指定介護老人福祉施設等会計処理等取扱指導指針｣ (以下 ｢指導指

針｣ �略称) �示��. ��同局�同 日付�老発第�		号 ｢特別養護老人&'(����繰

越金等�取扱�等����｣ 	通知
�. 前者�通知�日常�会計処理�移行�会計処理�規定

���, 後者�通知�特養�移行処理�規定���.

厚生省��部局� ｢会計基準｣ 及)関連�移行処理�個別通知� ｢指導指針｣ 及)関連�移行

処理�個別通知	発出��時点�, 社会福祉法人�当該法人�経営
�特養�, 指定介護保険事

業者�当該事業者�経営
�事業所�特養�����#, 当該施設� ｢会計基準｣ 及)関連�移

行処理�個別通知� ｢指導指針｣ 及)関連�移行処理�個別通知	適用
������, *+,

-./*'0�状況���, �種類�計算書	作成
�状況���.

社会福祉事業法1�����年�改称��社会福祉法�第

条��社会福祉法人�対�, 事業

報告書, 収支計算書, 貸借対照表及)財産目録	作成�, 事務所�備2置�3����, 利害関

係者等�閲覧��#�提供�強制����. ��同法第��条�, 社会福祉法人�����計算

書類	含�現況報告書	所轄官庁!提出
���	義務付����. ��所轄官庁�同法第

��条	根拠���, 社会福祉法人及)社会福祉施設�対��行政監査	行�, 業務監査�会計
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監査�行�.

全��社会福祉法人�適用��� ｢会計基準｣ 	本来, 当時�社会福祉事業法第��条第�項

�規定
�計算書類�作成基準���, �	所轄官庁�提出
�現況報告書中�計算書類�

	税務署�提出
�計算書類�作成基準���設����.

一方全��介護保険事業者�適用��� ｢指導指針｣ 	, 社会福祉法人�������以外�

種類�法人�含�全��介護保険事業者�事業�対��適用������, 介護保険制度上�要

請���, 介護報酬改定����会計���収集�目的���作成���会計基準���.

� 日常�会計処理 (決算処理�含�)

日常�会計処理 (決算処理�含�) �関
� ｢会計基準｣ �規定� ｢指導指針｣ �規定�比較

�,  !上記� ｢準則｣ �	企業会計�規定��比較
��, ｢会計基準｣ 及" ｢指導指針｣

�特徴	, 次������点�整理�#�.

第��, ｢会計基準｣ 及" ｢指導指針｣ 	特養��適用�重視��策定��, 企業会計�準$

�損益計算�中心�
�計算体系�採用���推察�#�. ｢準則｣ 	資金収支計算�中心�


�計算体系�採用��%�.

｢会計基準｣ �対
�損益計算導入�根拠���, 社援第���号等	次����説明�行�.

社会福祉法人�提供
�高齢者福祉&�'(	, 措置制度 �契約制度�変更��, 社会福祉法

人	, 企業同様�法人本部�施設 (社会福祉事業) �一体化��法人単位��自主的�運営)必

要���. 社会福祉法人�	, ��運営�効率性�反映�*, 適切�+(,管理-経営努力�結

果�反映�*���, 企業会計的�損益計算�導入)必要���. ｢会計基準｣ �.��損益計

算書	事業活動収支計算書���.

｢会計基準｣ )特養��適用�重視��/��!%�	, ｢会計基準｣ 制定�時期)高齢者福祉

�制度変更 (措置制度 �介護保険制度) �時期�重0�%�/�, 社会福祉法人�高齢者福祉

&�'(�提供
�中核)特養���/�, 社会福祉法人)経営
�保育所施設-障害児・障害

者施設	当初 ｢会計基準｣ �対象 �除 ��%�/�, 等 �推測
�/�)�#�.

｢指導指針｣ )特養��適用�重視�, 企業会計�準$�損益計算�導入��理由���, 次

����説明)�#�.

介護保険���高齢者福祉&�'(�提供
�三施設 (特養・介護老人保健施設・介護療養型

医療施設) �中�, 従来企業会計�準$�会計�行0�%�%施設����)�, 当該施設&�

'(�中心�担�存在)特養���. �社会福祉法人	特養�介護老人保健施設�経営�#�

法人���.

介護保険導入後�介護報酬単価改定等�����施設�損益����比較
���, �	社

会福祉法人)特養�介護老人保健施設�損益����比較
��� (塩原他 [�], ��頁), 特養

�対���企業会計�準$�損益計算�前提�
� ｢指導指針｣ )策定����考1���.

｢指導指針｣ �.��損益計算書	事業活動計算書���, 各介護&�'(事業別�損益計算書
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�後述�介護����事業別事業活動計算書��	.

特養��損益計算�介護報酬単価
基��介護保険収入�中��費用�回収����	�否

��判断��	計算��	. 厚生省�定�	介護報酬単価�, 従来�利用者�人����費用�

基礎
���	�, ��利用者�要介護度別�直接処遇時間
基��人件費�変動費��, 

�以外�経費�固定費���計算���要介護度別�費用��	.

但�要介護度別�単価�差異�設�	根拠����変動費
�直接処遇時間�異�	���

前提
��人件費�含���	����大部分�固定費��	��, 各種介護�����細部

�原価�積 上!�実際�介護報酬単価�決定��������, �"介護報酬��原価�構

造的
対応#	���予定������ (塩原 [��], ��頁)｡

介護保険�"支給��	介護報酬�要介護度別�費用�単価
施設
$�	�日����実際

�出来高数 (実際�利用者数) �乗%�分�収入���, 翌月��日&��請求
基��翌々月

��日�入金��	. 措置制度�措置費収入�一律�固定的収入�����, 介護保険制度�介

護保険収入�利用者�多�'(, 要介護度�高�人�多�'(, )*+回転率�高�'(高��

	変動的・出来高収入��	.

第�
, ｢会計基準｣ ��, 計算書類�作成単位����会計単位
,���定����, 帳

簿組織�設定単位����会計単位
,���定�����, ｢指導指針｣ ��, 帳簿組織�設

定単位����会計単位�計算書�作成単位����会計単位 (｢会計区分｣ ��-) �設��

�	. (宮内他 [��], ��頁)

｢会計基準｣ �定�	計算書類�作成単位����会計単位�, 社会福祉事業 (法人本部含.

�一本�会計単位), 公益事業, 収益事業��,�会計単位��	. 後者�,�事業�会計�特

別会計�呼.��	.

｢指導指針｣ ��建物&��事業所毎�事業拠点
,��, 帳簿組織�設定単位����会計

単位�計算書�作成単位����会計単位 (｢会計区分｣) �設�	. ����� ｢指導指針｣ �

� ｢会計基準｣ �異��, 介護保険事業��	社会福祉事業�公益事業��	介護保険事業�区

分��会計処理�, 別々�計算書�作成#	必要���.

｢準則｣ ��社会福祉事業
関#	帳簿組織�設定単位����会計単位�, ｢本部会計｣ �

｢施設会計｣ ���設定�, ��帳簿組織�作成単位����会計単位�計算書�作成単位��

��会計単位�一致���	. 法人�行-公益事業, 収益事業�特別会計����/�独立�

�会計単位��	.

第�
, ｢会計基準｣ ��定款
定�	社会福祉事業毎�状況�把握��	0-
, 会計単位

�中
 ｢経理区分｣ ��-会計単位�設�	�, ｢指導指針｣ �事業拠点毎
複数�介護���

�事業�状況�把握#	�� ｢12345｣ �設定#	.

｢会計基準｣ ��法人本部�定款
定�	社会福祉事業 (&��複数�社会福祉事業) 毎�状

況�把握��	0-会計単位�内部
 ｢経理区分｣ �設�, ��
0�資金収支内訳表�事業活

動収支内訳表�作成��	. 事業活動収支計算書�資金収支計算書�, �-��内訳表�作成�
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求����. ����事業活動収支計算書�資金収支計算書�計算書作成�会計単位	, 事実上

社会福祉事業毎� ｢経理区分｣ 
��, 貸借対照表作成�会計単位��上記����事業 (社

会福祉・公益・収益) �基��会計単位
�� (宮内 [��], ��頁).

｢指導指針｣ 	, 各 ｢会計区分｣ ����実施���複数�介護����事業 (｢���� ｣)

����, 介護����事業別�!� 情報�"�対価�介護報酬情報#検討$�必要����

�, 事業活動計算書�一部����, 介護����事業別�"���情報#把握$�介護���

�事業別事業活動計算書#別�要求%���.

��計算書	事業活動計算書�事業活動収支�部�事業活動外収支�部&
#対象�%, 事業

活動外支出�部	借入金利息�"�以外��区分, 事業活動外収入�部	借入金利息補助金収入

�"�以外��区分�'
��. 介護報酬�"�!� �限定%�記載�(���計算書	, 厚

生省�介護報酬単価改定�基礎資料�%�利用$�介護保険事業経営実態調査#予定%�作成�

��)�
�� (宮内他 [��], ��－��頁).

第��, ｢会計基準｣ &�	 ｢指導指針｣ 
	, 資金収支�予算編成#行�, "�実績��)

�収支計算書&�	資金収支計算書
示$�, 介護保険事業#財源�$�施設運営資金�支出�

使途制限	原則*�*���, "�分措置制度下� ｢準則｣ +�)予算�重要性�低下$�.

第��, ｢会計基準｣ �定��計算書類� ｢指導指針｣ �社会福祉法人�求��計算書類	,

企業会計�準,�-.同様
���, 計算書類�種類�名称�一部異*�. ｢会計基準｣ �定�

�計算書類	, 資金収支計算書 (資金収支内訳表含/), 事業活動収支計算書 (事業活動収支内

訳表含/), 貸借対照表, 財産目録, 附属明細表
��.

｢指導指針｣ 	介護保険事業#行0法人�計算書類����, "�1��法人�+�異*�計

算書類�種類#定�����, 社会福祉法人�場合, ｢会計基準｣ �-.同様�計算書類�種類

#定����. -.同様�計算書類�	事業活動計算書 (介護����事業別事業活動計算書含

/) �貸借対照表�収支計算書
��.

｢準則｣ �定��計算書	収支計算書, 貸借対照表, 財産目録, 決算附属明細表
��. ��

02 ｢準則｣ �貸借対照表	 ｢資金収支計算�基��貸借対照表｣ 
��, ｢会計基準｣ 3 ｢指

導指針｣ ����貸借対照表�	異*�. 後者�貸借対照表	収入・支出項目�02費用・収益

�%�損益計算書�計上���残��収入・支出項目#収容$�貸借対照表 (以下��# ｢損益

計算�基��貸借対照表｣ ��0) 
��.

｢準則｣ �収支計算書	, 流動資産及4流動負債#資金概念�%���, ｢会計基準｣ �資金収

支計算書&�	 ｢指導指針｣ �収支計算書�同,資金概念#採用%����, 会計単位3様式等

�異*�. 流動資産及4流動負債�変動#表示$� (資金) 収支計算書	直接法�+�表示�間

接法�+�表示�可能
���, ｢会計基準｣ &�	 ｢指導指針｣ 
	直接法�表示�'#求�

���. 現金及4現金同等物#資金概念�$�企業会計�56789・:;�計算書
	直接法

�+�表示�間接法�+�表示�選択#認����.

企業会計
	財産計算<�損益計算=�計算体系�移行�+�, 貸借対照表�財産�時価評価
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�基��貸借対照表�� ｢損益計算�基��貸借対照表｣ ��移行�		
, 貸借対照表�財産

目録 (財産�実地�調査��作成�財産�在高表) ��関係�切断��	. ��	
財産目録

�取�入��, 損益計算書�貸借対照表�関係�重視��, 貸借対照表�損益計算書�主要項目

�詳細�示附属明細表�作成�求
������	.

���対�, 損益計算�基礎�� ｢会計基準｣ ��, 事実上 ｢損益計算�基��貸借対照表｣

���明細表����財産目録�求
, ｢準則｣ �決算附属明細表�簡素化�, 代���貸借対

照表�主要項目�寄附金及�補助金�詳細�示附属明細表�求
���.

第��, ｢会計基準｣ �	� ｢指導指針｣ �企業会計同様 ｢複式簿記｣ ���記録��. �

��, 企業会計�同様�貸借対照表項目�変動�側面 !���, ���連動�事業活動 (収

支) 計算書項目�変動�側面"記録�対象��.

	 �資金収支計算書�	�収支計算書�直接法�表示�	
�, 資金収支�変動"記録

�. ��	
 ｢会計基準｣ �	� ｢指導指針｣ ��, 事業活動 (収支) 計算書・貸借対照表系列

�仕訳以外�, (資金) 収支計算書系列�仕訳"必要���.

｢準則｣ �" ｢複式簿記｣ ���記録��. ���資金�増加�	�減少�側面 !���,

���連動�貸借対照表科目�変動�側面"記録�対象����#"��$�.

第��, ｢会計基準｣ �	� ｢指導指針｣ ��損益計算�中心���%�, 事業活動 (収支)

計算書�当期活動収支差額�前期繰越活動収支差額等�加減�	次期繰越活動収支差額&貸借対

照表�次期繰越活動収支差額�一致�. �	 ｢会計基準｣ �	� ｢指導指針｣ ��, 資金収支

�計算� (資金) 収支計算書�当期資金収支差額�前期末支払資金残高�加算�	当期末支払

資金残高&, 期末貸借対照表�流動資産��流動負債�差�引�	差額�一致�.

｢準則｣ ��資金収支計算�中心���%�, 収支計算書�当期繰越金�貸借対照表�当期繰

越金�一致�.

第��, ｢会計基準｣ �	� ｢指導指針｣ �事業活動 (収支) 計算書�%��, 前期繰越活動

収支差額�当期活動収支差額�合計�$�当期末繰越活動収支差額, 当期末繰越活動収支差額�

基本金組入分��号基本金, 当期末繰越活動収支差額���積立分�$���他�積立金 (後述

�移行時特別積立金含') �合計� ｢公表内部留保｣ ��#��&�(� (沼中 [��], ��頁).

����法人自己資金部分�減価償却費累計額 (後述) �引当金�合計額�加)	金額� ｢実質

内部留保｣ ��#��&�(�(注�).

｢準則｣ ��� ｢施設会計｣ �収支計算書��, 公表繰越金� ｢実質繰越金｣ &把握�(�.

第��, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ ��, 会計処理&異��部分&$�. �����点取�

上*�.

① ｢会計基準｣ 及� ｢指導指針｣ �企業会計�同+�, �, ｢準則｣ �異��, 減価償却�導

入����&, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間��, 減価償却�方法及�残存価額&異��,

減価償却費&異��#�.

｢会計基準｣ ��定額法��, 社援施第�号��原則定額法�$�&, 定率法"認
���.
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社援施第�号��残存価額�取得原価��割���. 一方 ｢指導指針｣ ��有形固定資産�定額

法�定率法�選択	認
, 無形固定資産�定額法��認
�. 残存価額���, 有形固定資産

�取得原価���％, 耐用年数到来時����使用継続中�������備忘価額�円以外

�償却�認
�. 無形固定資産�残存価額�����.

���, ｢会計基準｣, ｢指導指針｣ 双方����実質的�減価償却費�金額�, 固定資産�金

額����法人自己資金�対応��部分���. 法人自己資金�国庫補助金	利用��取得��

固定資産���減価償却	行�場合, 減価償却費��費用	計上��都度, 国庫補助金等特

別積立金取崩額��収益�計上����
, 国庫補助金部分�減価償却費����, 費用�

収益�相殺���実質的�減価償却費����. ���
減価償却���内部留保�法人自己

資金分�減価償却費�限定���.

② ｢会計基準｣ 及� ｢指導指針｣ �企業会計�異��, 減価償却対象�固定資産	取得���


�提供���国庫補助金	一旦国庫補助金等特別積立金��繰延収益���計上�, 国庫補

助金財源部分�減価償却費�計上�対応�� �繰延収益	取�崩�. �!� ｢会計基準｣ �

｢指導指針｣ �間��, ��国庫補助金等特別積立金�取崩処理�異��.

資本的支出�充����国庫補助金�, 日本�商法及�税法�収益"��益金���扱��
,

企業会計�� �	収益���処理��. "�税法�補助金	受��年度�全額	課税����

	避���
�補助金�額��圧縮損��費用"��損金	計上��, 固定資産�取得原価	

減額��圧縮記帳	認
���, 企業会計� �	認
��.

｢会計基準｣ "�� ｢指導指針｣ ��, 国庫補助金	事業活動 (収支) 計算書�特別収入 (収

益) �計上��!�, 特別支出	経由��, 国庫補助金等特別積立金#振�替$�. 最終的�国

庫補助金等特別積立金�繰延収益���純資産�部�計上���.  �後固定資産�減価償却�

応%�減価償却費�費用計上�見合�, 国庫補助金等特別積立金取崩額�収益 (事業活動収入)

計上	行�. 国庫補助金	繰延収益���処理��方法�, 日本�企業会計�方法��異���

�����, 国際会計基準第��号 ｢政府補助金�会計処理及�政府援助�開示｣ �方法等�同

様��� (武田他 [��], �頁).

｢会計基準｣ ��国庫補助金等特別積立金�取崩方法���定
���, 社援施第�号

�定
����. 国庫補助金等特別積立金取崩���, 社援施第�号� �取崩限度額	

���％��, ｢指導指針｣ � �取崩限度額	��％�����
, 国庫補助金等特別積立金取

崩額�異����.

｢指導指針｣ �方法��, 固定資産�減価償却費�償却限度額	 �取得原価���％����

��合&'�,  �取得原価���金額�小�国庫補助金等特別積立金�取崩益�限度額	 

�積立金���％���. ���
減価償却費�取崩益�均等�比例��金額�損益計算�影響

	及(�.

｢会計基準｣ �方法��, 固定資産�減価償却費�償却限度額	��％��, 国庫補助金等特別

積立金�取崩益�限度額	���％���. ｢指導指針｣ �場合�����大)取崩益�計上�
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�, 減価償却費�取崩益�均等�比例���金額�損益計算�影響	及
�.

③ ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間�, 固定資産取得����設備資金借入金�元金償還�

係�国庫補助金�処理�異��, 固定資産�減価償却���国庫補助金等特別積立金取崩�処理

�異��.

｢指導指針｣ �固定資産取得�係�設備資金借入金�対��借入金元金償還補助金�実質的

�国庫補助金�����国庫補助金等特別積立金�組�入��. ��場合借入金元金償還補助金

	特別収入 (収益) �計上�, 同時�国庫補助金等特別積立金組入額���特別支出 (費用) 計

上�, 国庫補助金等特別積立金�振�替��.

���固定資産�減価償却	行�場合�, 減価償却費�対応��, ��追加計上分�国庫補

助金等特別積立金�取�崩�����, 対象資産�償却�応��緩���国庫補助金等特別積立

金取崩額���事業活動収入 (収益) �計上���.

一方 ｢会計基準｣ ���借入金元金償還補助金	国庫補助金特別積立金�組�入� , 事業

活動収入 (収益) �計上�, ��分当期活動収支差額	増大�!�.

���"�設備資金借入金�元金償還�係�国庫補助金, ｢会計基準｣ �即時�収益計上

���, ｢指導指針｣ �緩���収益計上���.

④ ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間�, 現物寄附�処理�異��. 固定資産等�現物�寄附

�#�場合, ｢指導指針｣, ｢会計基準｣ � ��方法�事業活動 (収支) 計算書・貸借対照表系

列�仕訳	行��, ｢指導指針｣ � (資金) 収支計算書系列�仕訳	行$ , ｢会計基準｣ �

��仕訳	行�. ｢会計基準｣ �%&� (資金) 収支計算書系列�仕訳�寄附金収入����

同額�固定資産取得支出等�計上���.

⑤ ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �異��, 企業会計�同様�引当金一般�概念規定	採用�

�%�, �'�基準�間�, 認�(��引当金�範囲�異��.

｢会計基準｣ �引当金	徴収不能引当金, 退職給与引当金, ��他�引当金�限定�, ��

他�引当金�説明�企業会計�同様�引当金一般�概念規定	採用����. �����他�引

当金���賞与引当金�修繕引当金	例示����. 企業会計�引当金一般�概念規定	示�,

��上�各種引当金	列挙��方法	採"��� (通称退職給付引当金会計基準��� ｢退職給

付�係�会計基準｣ 	除)). 引当金一般�概念規定	持� �引当金	列挙�� ｢指導指針｣

�修繕引当金	��範囲�(除����.

退職給与引当金, 賞与引当金及*修繕引当金, 当期費用発生主義	根拠���引当金�#�,

徴収不能引当金, 保守主義等	根拠���引当金�#���, 設定根拠�異��引当金�容認

�#�. ｢準則｣ �認��引当金名称�中� ｢会計基準｣ ��同�)認����, 退職給与引

当金�修繕引当金�#�, ｢指導指針｣ �退職給与引当金���#�.

��� ｢会計基準｣ �定��退職給与引当金�原則的�計算方法, 企業会計�退職給付引当

金会計基準�定��退職給付引当金�計算方法 (将来支給額割引方式) �#�, 例外的�計算方

法, 税法�影響	受&従来企業会計実務�広)行$����退職給与引当金�計算方法 (退職
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時�期末要支給額計上方式) ���.

�� ｢会計基準｣ 関連�社援施第�号通知��, 従来負債�	
位置付��� ｢施設会計｣

��種類�引当金 (人件費引当金・修繕引当金・備品購入等引当金) �, ｢指導指針｣ 関連�老

発���号通知及� ｢指導指針｣ ��, ���種類�引当金�特定引当金�, 利益���分配分�

	
設定��積立金�	
純資産�区分�������.

��引当金�設定�関	
 ｢会計基準｣ ��洗替法�採用�, ｢指導指針｣ ��差額補充法

�採用���, 最終的��同�繰入費用�引当金�金額���.

⑥ ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間��, 基本金�対象範囲�異�� (永田 [��], ���頁).

｢指導指針｣ �基本金�範囲�, 施設整備�固定資産�消耗品�対��寄附金�設備整備���

初度調弁�固定資産�消耗品�対��寄附金���. 一方 ｢会計基準｣ �基本金�範囲�, ｢指

導指針｣ �基本金�範囲��施設整備�消耗品�初度調弁�消耗品�除�部分�対��寄附金�

��.

����, 初度調弁�消耗品等�対��寄附金�, ｢指導指針｣ ��基本金����, ｢会計基

準｣ ��事業活動収入���, 当期活動収支差額�一部��� (宮内他 [��], �	頁).

⑦ ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間��, 国庫補助金等特別積立金�対象範囲�異�� (永田

[��], ���頁). ｢指導指針｣ �国庫補助金等特別積立金�範囲�, 施設整備及�設備整備���

�固定資産�取得及�消耗品 (初度調弁�消耗品等) �対��国庫補助金�上記�固定資産取得

�係�設備資金借入金�対��借入金元金償還補助金���.

｢会計基準｣ �国庫補助金等特別積立金�範囲�, ｢指導指針｣ �国庫補助金等特別積立金�範

囲��初度調弁�消耗品等�対��国庫補助金�設備資金借入金�対��借入金元金償還補助金

�除��部分���.

初度調弁�消耗品�対��国庫補助金�, ｢指導指針｣ ��国庫補助金等特別積立金�組�入

���, 消耗品取得時�当該積立金�取�崩����, ｢会計基準｣ �同様�結果���.

設備資金借入金�対��借入金元金償還補助金�関�� ｢指導指針｣ � ｢会計基準｣ �取扱��

違����
�上記�示	�通����.

第�	�, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ ��, 会計表示�異��部分���. ����勘定科目

�相違�無視	
, 表示区分�異��項目����点取�上 �.

①設備資金借入金収入� (資金) 収支計算書上��表示区分�異��. 設備資金�借�入�

時� (資金) 収支計算書系列�仕訳�異��, ｢会計基準｣ ��設備資金借入金収入� ｢財務活

動�!�収支｣ "区分	, ｢指導指針｣ ���� ｢施設整備等�!�収支｣ "区分��.

②借入金元金償還補助金収入�事業活動 (収支) 計算書上��表示区分�異��. 借入金元金

償還補助金�受�入�時�事業活動 (収支) 計算書・貸借対照表系列�仕訳�異��, 借入金

元金償還補助金収入� ｢会計基準｣ �� ｢事業活動収支�部｣ "区分	, ｢指導指針｣ �� ｢特

別収支�部｣ "区分��.

③寄附金収入及�現物寄附�事業活動 (収支) 計算書上��表示区分�異��. 寄附金�受�
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入��時�事業活動 (収支) 計算書・貸借対照表系列�仕訳�異��, 寄附金収入� ｢会計基準｣

�	 ｢事業活動収支�部｣ 
区分�, ｢指導指針｣ �	 ｢事業活動外収支�部｣ 
区分�. 現

物寄附�受�入��時�事業活動 (収支) 計算書・貸借対照表系列�仕訳�異��, ｢会計基準｣

�	寄附金収入� ｢事業活動収支�部｣ 
区分�, ｢指導指針｣ �	固定資産受贈額� ｢特別収

支�部｣ 
区分�.

④雑収入�事業活動 (収支) 計算書上��表示区分�異�. 雑収入�生��時�事業活動

(収支) 計算書・貸借対照表系列�仕訳�異��, 雑収入� ｢会計基準｣ �	 ｢事業活動収支�

部｣ 
区分�, ｢指導指針｣ �	 ｢事業活動外収支�部｣ 
区分�.

第���, 同�取引�� ｢会計基準｣ ��資金収支計算書�作成��場合� ｢指導指針｣ �

�収支計算書�作成��場合, 当期資金収支差額	同額���, 前段�経常活動資金収支差

額, 施設整備等資金収支差額, 財務活動 (等) 資金収支差額	異�場合��. ��理由��

�, 第��④ (現物寄附�係 (資金) 収支計算書系列�仕訳�相違) �第���① (設備資金

借入金収入�係 (資金) 収支計算書上�表示区分�相違) 等�� (塩原他 [�], ���頁).

第���, 同�取引�� ｢会計基準｣ ��事業活動収支計算書�作成��場合� ｢指導指針｣

��事業活動計算書�作成��場合, 当期活動収支差額自体�金額� ｢会計基準｣ �適用��

方�大���場合��. ��理由���, 第��② (国庫補助金等特別積立金�取崩限度額

�相違) 及�③ (借入金元金償還�係国庫補助金�会計処理�相違) 等��.

�� ｢会計基準｣ ��事業活動収支計算書�作成��場合� ｢指導指針｣ ��事業活動計

算書�作成��場合�	, 事業活動収支差額, 事業活動外収支差額, 経常収支差額, 特別収支差

額�異�場合��. ��理由���, 第���②及�③ (借入金元金�償還補助金収入及�

寄附金�収入等�係事業活動 (収支) 計算書上�表示区分�相違) 等�� (塩原他 [�], ���

頁).

第���, 同�取引�� ｢会計基準｣ ��貸借対照表�作成��場合� ｢指導指針｣ ��

貸借対照表�作成��場合, 当期活動収支差額及�次期繰越活動収支差額�差異�����, 純

資産�部�他�項目, 例� 国庫補助金等特別積立金��合計金額	同額��. ��理由��

�, 第��② (国庫補助金等特別積立金�取崩限度額�相違) 及�③ (借入金元金償還�係国

庫補助金�会計処理�相違) 等�� (塩原他 [�], ���, ���頁).

� 移行�会計処理

｢指導指針｣ 及�老計第�号���移行処理�, 社援施第�号���移行処理�比較�

�, 双方�移行処理�特徴	次���点�整理��. �� ｢指導指針｣ 関連�老発第�号通知

�	, 特養���移行処理�!"�	 ｢指導指針｣ �移行処理��#�$��定%�".

&�社援施第�号	 ｢会計基準｣ �移行処理規定�'�(��, 上記及�下記�示��)�双

方�間�基本金及�国庫補助金特別積立金�範囲�異�.

第��, 社援施第�号� ｢指導指針｣ �間�	移行処理�調整範囲�*�+,同����,
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後述����会計処理�異��部分���. ｢指導指針｣ �	
�移行処理�, 会計区分�整理

(引�継��勘定�整理), 減価償却導入���固定資産�調整, 国庫補助金等特別積立金確定

�調整, 基本金確定�調整, ｢準則｣ �引当金�調整, 設備資金借入金�調整, 繰越金等�引継

��調整���項目�明確�分
�説明�����.

一方社援施第�号�	
�移行処理��, 減価償却導入���固定資産�調整, 基本金確定�

調整, 国庫補助金等特別積立金確定�調整, 繰越金等�引継��調整���項目���説明��

���. ���会計区分�整理� ｢準則｣ �引当金�調整�移行処理�手続��含������

見解��� (全国社会福祉協議会 [��], ��－��頁) (全国社会福祉協議会 [��], ���－���頁).

以下��見解�従�説明��.

第��, ｢指導指針｣ �詳細�移行処理手続��示�, 移行時�仕訳一覧�示�����, 社

援施第�号�仕訳処理�明記� , 仕訳処理�前提���!��一連�計算書類��"移行処理

�行�������� (全国社会福祉協議会 [��], ��頁). �#, 社援施第�号�基本金�国

庫補助金等積立金�計算�#$�, ｢特例｣ �処理�特例�処理��"�#�場合� ｢特例�特

例｣ �処理�示����.

第	�, ｢指導指針｣ 及%社援施第�号�� �� ｢準則｣ ��� ｢本部会計｣ �施設会計関

連�流動資産, 流動負債� ｢施設会計｣ �流動資産, 流動負債�介護老人福祉施設�会計�引�

継�, 両者�差額���繰越金�引�継.

第��, ｢指導指針｣ 及%社援施第�号�� ��介護老人福祉施設�会計�固定資産�部�

固定資産�新設��調整�行�. ｢準則｣ ���固定資産�企業会計上�固定資産����#$,

&��企業会計上�固定資産�同様�貸借対照表�計上��. 企業会計�同様�減価償却�導入

��#$, 移行時�減価償却対象資産�, 過年度�減価償却累計額�控除��評価��. 減価償

却�処理� ｢指導指針｣ � ｢会計基準｣ 及%社援施第�号�間�異��.

第��, ｢指導指針｣ 及%社援施第�号�� ��介護老人福祉施設�会計�固定負債�部�

設備資金借入金�新設��調整�行�. 準則���固定負債�企業会計上�固定負債����#

$, &��企業会計上�固定負債�同様�貸借対照表�計上��.

第��, ｢指導指針｣ 及%社援施第�号�� ��介護老人福祉施設�会計�企業会計�同様

�引当金�導入��調整�行�. 企業会計�同様�引当金�導入��#$, ｢指導指針｣ ��,

｢準則｣ �下�計上��#退職給与引当金�引継�, &�以外�引当金�一旦繰越金'振"替(

�. ｢社援施第�号｣ ��同様�会計処理�行� (全国社会福祉協議会 [��], ��頁).

第
�, ｢指導指針｣ 及%社援施第�号�� ��介護老人福祉施設�会計�純資産�部�基

本金�新設��調整�行�. 基本金�対象範囲� ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間�異����

�既�示�#�, ��)�社援施第�号��間��異��.

｢指導指針｣ �定$��号基本金�施設整備及%初度調弁�固定資産及%消耗品�対��寄附

金�金額��", �号基本金�&�)�借入金�償還�係�寄附金�金額���.

移行時� ｢特例｣ ���, 社援施第�号�定$�範囲��号基本金及%�号基本金�, 建物�
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寄附金 (建物�取得価格����取得�係�国庫補助金�設備資金借入金�控除	
金額) (以

下 ｢特例���建物・基本金計算式｣ ��) �土地取得�寄附金�合計額������認��

��. 国庫補助金�金額�確定����場合� ｢特例�特例｣ �	�, 社援施第�号�定��範

囲��号基本金及��号基本金�, 建物�取得価格��分����設備資金借入金�差	引�


金額 (以下 ｢特例�特例���建物・基本金計算式｣ ��) �土地取得�寄附金�合計額��

����認��.

｢指導指針｣ �定��範囲��号基本金 (施設創設時�運転資金�充��
��寄附金) �,

法人設立時����法人�年間事業費���分��以上�相当��現金預金��, 当該会計区

分�帰属��部分���. ｢特例｣ �定��範囲��号基本金�前年度�年間事業費���分��

�基��������.

第��, ｢指導指針｣ 及�社援施第�号���� 介護老人福祉施設�会計�純資産�部�国

庫補助金等特別積立金�新設��調整�行. 国庫補助金等特別積立金�対象範囲� ｢会計基準｣

� ｢指導指針｣ �間�異�����既�示	
�, ����社援施第�号��間� 異��.

最終的�国庫補助金等特別積立金�金額�, ��!��範囲�計算"��国庫補助金等特別積

立金�金額��過年度�国庫補助金等特別積立金取崩額合計�控除	
金額���. ��国庫補

助金等特別積立金取崩�処理�, ｢指導指針｣ �社援施第�号��間�異��.

｢指導指針｣ �国庫補助金等特別積立金�範囲�, 施設整備及�設備整備�
��固定資産�

取得及�消耗品 (初度調弁�消耗品等) �対��国庫補助金�固定資産取得�係�設備資金借入

金�対��借入金元金償還補助金���.

移行時� ｢特例｣ �	�, 社援施第�号�定��範囲�国庫補助金等特別積立金�建物�取得

�要	
国庫補助金�金額��過年度�取崩額合計�控除	
金額������認��. #


｢特例�特例｣ �	�, 同号�定��範囲�国庫補助金等特別積立金�, 建物�取得価格��分

���金額��過年度�取崩額合計�控除	
金額������認��.

第��, ｢指導指針｣ �社援施第�号�間��繰越金�引継$�関��最終的調整�異��.

｢指導指針｣ ��, 上記�調整計算�計算"�
繰越金�残額�移行時特別積立金�	�拘束�

�. 移行時特別積立金�相当��金額�移行時特別積立預金�	�他�現金預金�区分	�拘束

��. ����%#&現金預金�残�場合�過年度減価償却累計額��自己資金部分�対応�

�部分�金額�移行時減価償却積立預金�	�他�現金預金�区分	�拘束�� (小室 [�], ��

頁). 社援施第�号��, 上記�調整計算�計算"�
繰越金�前期繰越活動収支差額���.

但	, 後述������後 ｢会計基準｣ ���移行処理�行場合� , 移行時特別積立金

及�移行時特別積立預金�設定�����求��������.

第���, 同'施設会計及�法人会計��同'項目�介護福祉施設会計�移管	�, ｢特例｣ #


� ｢特例�特例｣ ��移行後貸借対照表�作成	
場合� ｢指導指針｣ ���移行後貸借対照

表�作成	
場合, 純資産�合計額�同一����, �(�方法�間�基本金�金額�異�%,

国庫補助金等特別積立金�金額�異���, 結果�	�前期繰越活動収支差額#
�移行時特別
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積立金等�金額�異����. ��理由�	
次����挙�������.

①設備資金借入金�償還補助金�存在��場合��, ｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣ ���貸

借対照表�基本金� ｢指導指針｣ ����比�
大��計上���� (宮内他 [��], ��頁).

設備資金借入金�償還�償還補助金�利用���場合, ｢指導指針｣ ��国庫補助金等特別積立

金�処理����, ｢特例���建物・基本金計算式｣ ��� ｢特例�特例���建物・基本金

計算式｣ ��, 当該償還補助金�基本金�	
計算	
	�������.

②初度調弁�消耗品�対��寄附金等�存在��場合��, ｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣ �

��貸借対照表�基本金� ｢指導指針｣ ����比�
小��計上���� (宮内他 [��], ��,

��頁). ｢指導指針｣ ��初度調弁�消耗品�対��寄附金�基本金����, ｢特例���建物・

基本金計算式｣ ��� ｢特例�特例���建物・基本金計算式｣ ������除外����, 基

本金�小���������.

③初度調弁�係�補助金�存在��場合��, ｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣ ���貸借対照

表�国庫補助金等特別積立金� ｢指導指針｣ ����比�
小��計上���� (宮内他 [��],

		頁). ｢指導指針｣ ��初度調弁�係�補助金�国庫補助金等特別積立金�����対	, ｢特

例｣ ��� ｢特例�特例｣ ��建物�取得�係�国庫補助金���対象�	
 �, ��以外�

国庫補助金�国庫補助金等特別積立金�構成	�!�����.

④国庫補助金等特別積立金�金額�, 施設・設備整備時�金額"#���, ��以降�減価償

却�見合�国庫補助金等特別積立金�取崩�金額�依存��. 減価償却�見合�国庫補助金等特

別積立金�取崩��, ｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣ ���取崩額� ｢指導指針｣ ����比�


少��計上�����, 前者�方法�国庫補助金等特別積立金���多�残	�� (宮内他

[��], ��頁).

｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣ ��, 耐用年数�短!建物付属設備�対��国庫補助金等特別

積立金�耐用年数�長!建物�同$耐用年数�基%!
取崩�行����, 取崩金額�少���

�. ����, 国庫補助金等特別積立金�残額 (未取崩残高) � ｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣

�場合�, ｢指導指針｣ �場合��&大��計上���.

第���, 移行時特別積立預金�金額�大�!場合��現金預金�拘束範囲&大������,

自由�使'�現金預金�多�������, 移行時特別積立預金�金額�少����(�!. �

�����移行時特別積立金�少����必要���, ��方法�	
, 資産�少����方法,

基本金�多���方法, 国庫補助金等特別積立金�多���方法�	����. 最初�方法��,

固定資産�耐用年数�短���方法)現存	�!固定資産�廃棄処分��方法等���. 残��

���方法�移行処理� ｢指導指針｣ �適用���, ｢特例｣ ��� ｢特例�特例｣ �適用��

��係*� (小室 [�], �
頁).

第���, ｢本部会計｣ 貸借対照表� ｢施設会計｣ 貸借対照表�全
�勘定����新会計単位

+引�継!�移行処理�行�場合, 減価償却導入���固定資産�調整)国庫補助金等特別積立

金�調整���, ｢本部会計｣・｢施設会計｣ 合算�貸借対照表��&新会計単位�貸借対照表�
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方�資産総額等�減少�� (小室 [�],��－��頁).

Ⅳ 厚生省内部�縦割�行政����会計基準�関連�個別通知

� 会計基準案及�会計基準�関連�個別通知�変遷

｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �, 厚生省内部�縦割�行政�中�生	
�経緯�持.

介護保険事業�所轄官庁���老健局老人福祉計画課�指導���, 介護保険制度導入�対応

��会計基準�検討�����, ����年�月� ｢特養���等経理規程検討委員会｣ (以下 ｢経

理規程委員会｣ �略称) �設��
�. 老人福祉計画課�要請���日本公認会計士協会���

名�公認会計士�推薦�
, ���名�当該会計基準�検討作業�加������� (宮内他

[�	], ｢����｣). ��後���名� ｢指導指針｣ �策定��携������� (塩原他 [�],

｢����｣).

｢経理規程委員会｣ �委員�務�, ｢指導指針｣ �策定�携���公認会計士�後日 ｢指導指針｣

�解説書�多数公表�������.

 � ｢経理規程委員会｣ ���検討作業�先行 !, 社援局�施設人材課�中心�, 社会福

祉法人�会計基準� !, ｢準則｣ �検討��作業�行�
!"� (宮内他 [�	], ｢����｣).

	�社援局会計基準案�同一案� #���基礎案� !, 経営協��会計基準案�作成�
!

"�. ��後 ｢会計基準｣ �制定�携���会計専門家���経営協編�大部� ｢会計基準｣ �

解説書�公表������� (宮内他 [��], ��頁).

�			年�社援局�通知�� ｢会計基準｣ �, ����年�社援局施設人材課�示 �会計基準案

�修正版�考$�����%��, 後述���&�老健局�会計基準案��調整�'"!特定�

部分�老健局���修正�
������� (小室 [�], �		頁).

��社援局会計基準案�老健局会計基準案自体�入手困難����, 社援局会計基準案�同一

案� #���基礎案�考$�
�経営協�会計基準案�入手可能��� (辻会計事務所 [�
]).

�
�����年�月�経営協�公表 � ｢社会福祉法人会計基準 (案) �概要｣ (以下 ｢概要｣ �

略称) 及( ｢社会福祉法人会計基準 (案)｣ (以下 ｢会計基準 (案)｣ �略称) ���.

社援局会計基準案�老健局会計基準案��調整�経!�			年�月� ｢会計基準｣ �同年�月

� ｢指導指針｣ �通知�
�������, ����会計基準�調整・決定過程��多大�時

間�費)�
, 当該過程�'"!, 与党�政治家��政治折衝)日本公認会計士協会�裁定 (老

施協 [��], �頁) 等������
!"�.  � 資料等�不備���, ��会計基準�調整・

決定過程�詳細�示����困難���, 	�当該過程�'"!, 社援局�老健局以外�利害関

係者�関与�具体的�識別�����困難���.

上記��&���会計基準�内容�完全�調整 �"		�
��公表 ����, ��後

���局�, 現場��寄*�
�質疑�対応 !, ��会計基準間�調整�再度行&����

�. �����局�連名���基準�調整�関��連絡, 通知�合計�回発出��.
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����, ����年�月�課長補佐事務連絡 (以下����年�月事務連絡�略称), 同年�月�

課長補佐事務連絡 (以下����年�月事務連絡�略称), 同年��月�課長通知 (社援施第��号・

老計第��号) (以下����年��月通知�略称) (但�����年�月�改正), ����年�月�課長事

務連絡 (以下����年�月事務連絡�略称) (但�����年�月�改正) 	
�.

老施協���, ����連絡, 通知�社会福祉法人�経営��特養�会計処理�関��未調

整問題�解決�求��, 老施協�自民党及�公明党�代議士�社援局及�老健局�政治折衝��

成果	
����. 後述�����, �����会計基準�調整過程�����, 社援局�老健

局以外�利害関係者�関与�具体的�識別�����可能	
�.

会計処理及�会計表示�違��
����会計基準�����年�月及��月�公表���後�,

調整手続��異��連絡, 通知�����年�月～����年�月����連続��発出��, ��改

正部分�����年�月�発出�����.

特養�経営��社会福祉法人�����年�月末�移行処理�行 �迎!�最初�会計期間�,

����年�月�日������年�月末"	��年間	
�. 内容�異�����会計基準�, "�

�日常�会計処理作業及�決算作業, 移行処理作業�直前�発出��, ���会計基準�調整�

����回�連絡・通知�, ����作業�遅��, "������作業�平行��発出���

��. ��������作業��# �混乱��現場�	�$������.

"�老施協���, 老健局�発出��介護報酬�財源���資金運用�弾力化通知�移行時

特別積立金�使途�関��弾力化通知%"�老施協���問題提議�要望�成果	
����.

後述�����, ��通知�決定過程����%, 老健局以外�利害関係者�関与�具体的�識

別�����可能	
�. ����関連��通知�, ����年�月��日�老発第���号, 同年��

月�社援施第��号・老計第��号, ����年�月�	日�老計第��号, ����年	月�日�老発

�	�����号等	
�.

� ｢会計基準｣ 公表前�社援局会計基準案�老健局会計基準案�調整

社援局会計基準案�老健局会計基準案�間	�, 少�$�%���会計問題�対��取扱��

異� ���.

第��, ���案	�資金計算書作成�必要�資金概念�異� ���. 社援局会計基準案	

�支払資金�範囲�現金預金��, 老健局会計基準案	�流動資産及�流動負債����&,

｢会計基準｣ �老健局会計基準案�同様�資金概念�採用���� (小室 [
], ���頁). 但�経

営協� ｢会計基準 (案)｣ 	�資金�範囲�現金預金及�同等物�����.

第��, ���案	�固定資産等�取得����必要�寄附金�補助金�扱��異� ���.

社援局会計基準案	�基本財産・固定資産�取得��場合, ��調達源泉���寄附金�補助金

�区別'(, �����一括��基本財産基金�純資産�計上��. 一方老健局会計基準案	�,

寄附金�補助金�区別�, 寄附金�基本金, 補助金�国庫補助金等特別積立金���純資産�計

上��. 但�経営協� ｢会計基準 (案)｣ 	�基本財産�取得�����公費補助金�寄附金�
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合���基本財産基金�定義����. �	部分
� ｢会計基準｣ �老健局会計基準案�同様	

規定採用���� (小室 [�], ���頁).

��経営協	 ｢概要｣ 及� ｢会計基準 (案)｣ � ｢会計基準｣ 及�社援施第�号�, ��同�

内容
���, 上記	�点�引当金規定 (｢準則｣ 	引当金	取扱��含�) �関��相違��

�. ｢会計基準｣ 
�引当金徴収不能引当金, 退職給与引当金, �	他	引当金�限定�, �

	他	引当金	説明�企業会計�同様	引当金概念規定採用����. ����	他	引当金

���賞与引当金�修繕引当金例示����. ���経営協	 ｢会計基準 (案)｣ 
�徴収不

能引当金, 退職給与引当金	�引当金���定義�, ��以外	引当金示��, 引当金一般

	概念規定���.

�｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �調整����個別通知

老施協��明��������� 	会計基準	調整!"�政治折衝	事実列挙#��次

	$%���. ����年�月事務連絡�通知���前	同年�月��日�, 老施協� ｢社会福祉法

人	会計� ��要望｣ 書 (以下 ｢����年�月要望書｣ �略称)(注�) 社援局及�老健局�提出

#�. 同日�	件�関��, 自民党幹事長, 同総務局長及�自民党所属前衆議院厚生委員�対�

�要望#�. �	後社援局及�老健局��	要望��認!, 同年�月事務連絡, 同年��月通

知�反映��� (老施協 [�	], �頁).

同年�月��日�老施協�自民党組織本部長�政治折衝�, 同本部長��会計問題� ��社

援局及�老健局	調整引&受'��	約束取(付'� (老施協 [��], �頁). 同年��月�

日�老施協�自民党組織本部長及�自民党所属前衆議院厚生委員同席	下, 社援局及�老健局�

会計問題� ��意見交換行%. �	際自民党組織本部長�介護保険事業	会計� ｢老健局	

考)方
��!�*&
��｣ ��, ｢今後	会計処理	�(方� ���｣ 前衆議院厚生委員

	 ｢先生�調整+任�#�. 両局�従来	,-.��/���｣ ��!������, ��%

考)示#����� (老施協 [�
], 	頁).

同年��月��日�老施協� ｢社会福祉法人	行%介護保険事業�関�会計� �� (要望)｣

��%要望書 (以下 ｢����年��月要望書｣ �略称)(注�) 作成�, 老健局案
�� ｢指導指針｣

	��$�会計処理可能�#�改正行%��, 当分	間 ｢指導指針｣ 適用#���等要

望#� (老施協 [�
], 	頁).

同年��月通知
� ｢指導指針｣, ｢会計基準｣ �����$�会計処理������$�計算

書様式	計算書類作成�可能��(, ｢指導指針｣ 	��$�会計処理・計算書類作成�認!�

������0�. ��� ｢����年��月要望書｣ 	要望	実現
��.

翌年�月老施協�当面 ｢指導指針｣ �$�会計処理会員�求!��宣言#� (老施協 [��],

�頁). ����年�月�+'�����年��月通知	改正
�, 社会福祉法人	経営#�特養�対�

� ｢指導指針｣ �$�会計処理�推奨���. ��� ｢����年��月要望書｣ 	要望	実現
�

�. �%�� ｢会計基準｣ �比*�詳細
, 保守的�利益表示導&%� ｢指導指針｣ �特養�
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対��優先��適用�����会計基準�	
�.

	�, ｢指導指針｣ 作成母体��� ｢経理規程委員会｣ 副委員長�同委員会会計専門家

�中心���作業部会部会長�兼務���公認会計士�現在, 老施協���������老

施協総研�実施����特養等�関��収支状況等調査調査総括者�人���, ����

��税理士�老施協監事�会員�対�� ｢指導指針｣ � �経理研修講師等�兼務����

�. !��, 老施協� ｢指導指針｣ � �会計処理�会員�徹底�"��#, ���老健局定

#�介護報酬単価妥当性�検討��基礎資料�獲得���#人材配置�$考%&��.

�'会計基準調整�関��連絡, 通知特徴�, 次 (��点�整理���.

第��, 会計処理一般)��計算書様式相違�'��調整��方法�変更��. 調整前�

｢会計基準｣ 計算書様式� �計算書類� ｢指導指針｣ 計算書様式� �計算書類�作成�

��#�, ��*�会計基準� �会計処理�必要��
��, ����年�月事務連絡�同年�

月事務連絡��, 会計処理�関��, 原則��� ｢会計基準｣ � �会計処理�行(!���,

計算書様式�関��, 調整前同様��*�会計基準計算書様式�計算書類�作成��!��

��. 	� ｢会計基準｣ �会計処理原則�	
�経緯�資料等不備� �不明���.

｢会計基準｣ �会計処理原則����#, ｢指導指針｣ � �計算書類�作成��場合�, 特定

調整処理�加%�金額�修正��必要���, )�勘定科目設定+表示区分異	�部分�,

｢会計基準｣ ��,& ｢指導指針｣ ��-置�換%�必要等��
�. �,�, 後述�� 

(��(��対応��限界��
�.

����年��月通知�����年�月事務連絡�, �.�,会計基準� �会計処理-, �&�

�.�,会計基準計算書様式計算書類作成-�方針�変更��, ���前提���調整手

続��示����. !�#, ｢会計基準｣ 計算書類, ｢指導指針｣ 計算書類�.�,�種類

計算書類�作成��!��足��!��	�, ｢指導指針｣ �基/�会計処理�行
���社

会福祉法人�, ｢会計基準｣ 計算書類作成�省略���!��	
�. !部分�老施協�

 � ｢����年��月要望書｣ 要望実現�0	���.

�1�����年��月通知��, ｢会計基準｣ 方式, ｢指導指針｣ 方式�.�会計処理$認#�

�, ｢会計基準｣ 会計処理結果� ｢指導指針｣ 計算書様式計算書類計上額���場合,

｢指導指針｣ 会計処理結果� ｢会計基準｣ 計算書様式計算書類計上額���場合�, �

旨�計算書類�注記��!��求#�.

����年�月��2�����年��月通知改正��, 特養�経営��社会福祉法人� ｢指導指

針｣ �基/�会計処理���3(�望)�����. !部分$老施協� � ｢����年��月要

望書｣ 要望実現�0	���.

第��, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ 間�異	�会計処理�	�項目�'���, 上記会

計処理一般�関��連絡, 通知�準拠��必要����, 当該項目�一連連絡, 通知中�次

 (	取扱��示�����.

①有形固定資産�対象���減価償却計算方法及4残存価額, 無形固定資産減価償却計

日本特別養護老人5�6会計基準

��



算方法及�残存価額�����, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間	調整
����示
�

���.

����年�月事務連絡	�, 有形固定資産�減価償却�計算方法���定額法, 定率法���

��選択�認�, 無形固定資産�定額法�限������. ��同連絡	�, 有形固定資産�減

価償却����残存価額�選択 (取得原価��割, 耐用年数到来時�使用中����備忘価額�

円) �認�, 無形固定資産�残存価額�����.

②��他引当金�範囲�����, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間	調整
����示


����. ����年�月事務連絡	���他�引当金���, ｢会計基準｣ �修繕引当金�賞与

引当金�認�����, ｢指導指針｣ � ｢介護保険上�行政判断｣ ���不明確�理由	修繕引

当金�認��賞与引当金���認��. ������年��月通知	� ｢指導指針｣ 	���他�引

当金���修繕引当金�計上�可能�
��.

③国庫補助金等特別積立金�借入金元金償還補助金�会計処理�����, ｢会計基準｣ �

｢指導指針｣ �間	調整
����示
����. ����年�月事務連絡	�, ｢会計基準｣

�基 !仕訳�行�, ｢指導指針｣ �計算書�作成"����調整処理�示
��.

④移行処理����新設
��基本金�範囲�����, 社援施第�号� ｢指導指針｣ �間	

調整
����示
����. ｢指導指針｣ �基本金�対象範囲�建物等�固定資産��	

�!, 初度調弁�消耗品等�含#	���, 社援施第�号���対象�建物�土地�限定���

�. ����年�月事務連絡	�����方法�認�������.

⑤固定資産�現物寄附�会計処理�����, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間	調整
��

��示
����. ����年�月事務連絡	�固定資産�現物寄附����� ｢会計基準｣

方式�$������.

⑥移行処理�調整方法�����, ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間	調整
����二

転三転��. ｢指導指針｣ 及�老計第�号����移行処理�社援施第�号����移行処理�

異������%&�, ����年�月及��月�事務連絡	�双方�間	調整
����示


�����'�.

�������年��月通知	�, ｢会計基準｣ 方式, ｢指導指針｣ 方式����会計処理方式�認

�������, 移行処理� ｢会計基準｣ 方式 (社援施第�号), ｢指導指針｣ 方式�����従'

��$����
�� (全国社会福祉協議会 [��], ��－��頁).


&�����年�月事務連絡	� ｢会計基準｣ 方式	会計処理�行'���法人�	�原則�

�� ｢指導指針｣ 	定��移行時特別積立金及�移行時特別積立預金�勘定科目���設定�,

当該積立金�使用等�(�'��都道府県知事等�承認手続)�行�$�求��. ｢会計基準｣

�解説書����対応��説明�行'��� (全国社会福祉協議会 [��], ��－��頁).

⑦ ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �間	会計処理�異��国庫補助金等特別引当金取崩額�処理

方法等�����, 双方�間	調整
����示
�����'�.

第��, 会計単位�相違����調整"�方法�変更��. ｢会計基準｣ ����事業活動収
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支計算書�資金収支計算書�計算書類作成�会計単位�事実上社会福祉事業毎�経理区分���,

貸借対照表作成�会計単位��	�
�事業 (社会福祉・公益・収益) �基�会計単位���.

｢指導指針｣ ��建物���事業所毎�事業拠点�
��, 会計単位�設����, ｢指導指針｣

��介護保険事業���社会福祉事業�公益事業���介護保険事業�区分��会計処理�, 計

算書類�作成��必要	��.

����年�月事務連絡��, ｢会計基準｣ �会計処理原則���	�, �
�会計基準�計算書

様式������計算書類�作成���方針�示��. ��場合, 会計処理� ｢会計基準｣ (貸

借対照表�会計単位�社会福祉事業・公益事業・収益事業) ����	�, ｢指導指針｣ (貸借対

照表�会計単位�事業拠点� ｢会計区分｣) ���計算書類�作成��方法	必要���. � 

� ｢指導指針｣ ���事業拠点!��貸借対照表� ｢会計基準｣ �会計単位�採用�"��.

��� ｢会計基準｣ ��# ｢経理区分｣ 毎�貸借対照表�作成�"��#� ｢経理区分｣ �単

位 (会計単位) �����	推奨��� (宮内他 [��], ��頁). ｢経理区分｣ 別�貸借対照表�

合算���会計単位毎���法人全体�貸借対照表���(注�).

����年�月事務連絡��, ｢会計基準｣ �会計処理原則�����, 定款�記載������

社会福祉事業����公益事業�社会福祉事業�会計単位�区分��必要	�$�.

� �, 同年�月事務連絡��, 事業規模	小�, 社会福祉事業�推進����一体���

実施���公益事業�社会福祉事業��介護保険事業�併��実施����場合�, 定款�記載

�有無�  %�&, �����
�会計単位�����	可能��$�. ��変更部分�上記

�老施協��� ｢����年�月要望書｣ �要望�実現�'����.

�� ｢会計基準｣ ��役員報酬等�本部運営費�社会福祉事業�会計単位(含��表示��.

� � ｢指導指針｣ ��社会福祉法人�対����本部経費�事業拠点!�� ｢会計区分｣ �計

上�"�������, 特養�経営��社会福祉法人�, �� ｢会計区分｣ �他� ｢本部会計区

分｣ �設�, ���本部経費�記入����	求����.

� �����年��月通知���, ｢指導指針｣ �基�会計処理�行#社会福祉法人�, 本部

経費�各 ｢会計区分｣ �計上�"������, ｢本部会計区分｣ �設定	不要����. ��

法人	本部経費�区分�必要���場合��, ｢会計基準｣ �事業活動収支内訳表等�同様�,

介護)*+,事業別事業活動計算書� ｢本部-./01｣ �追加��������$�. ��変

更部分�上記�老施協��� ｢����年�月要望書｣ �要望�実現�'����.

第��, 勘定科目���表示区分�相違�
��調整��方法�変更��. ｢会計基準｣ �会

計処理����	� ｢指導指針｣ �計算書様式�計算書類�作成������, �
�基準�間

��勘定科目�設定2表示区分�違��調整��必要	����, ����年�月事務連絡��

｢会計基準｣ ���勘定科目�設定2表示区分� ｢指導指針｣ ������(置"換3����

前提���計算書様式�対照表�示����.

� ��&� �会計基準���会計処理��&� �会計基準�計算書様式���計算書類

(�方針転換������年��月通知��, ｢会計基準｣ ���勘定科目�設定及4表示区分�
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｢指導指針｣ �������対応関係�表示�前提�	
計算書様式�対照表�示	���.

但	����年��月通知�介護収入�係�勘定科目�設定� ｢会計基準｣ �� ｢指導指針｣ �

�置�換��望�	����
. �
����年�月事務連絡�, 介護保険事業経営実態調査�

円滑�対応��必要性��介護収入�係�勘定科目�設定� ｢会計基準｣ �� ｢指導指針｣ �置

�換�����願������
. 老健局���介護保険事業実態調査��対応��.

� 介護報酬�財源���資金運用�弾力化及�移行時特別積立金�使途�関��弾力化�認�

�個別通知

介護保険制度導入���社援施第��号及���号�, 特養�適用������. 当該通知�代

���特養�対	�適用���通知�介護報酬�財源���資金支出及�移行時特別積立金�使

途� ��定!���.

措置制度�措置費�使途�制限����
�, 介護保険制度�介護報酬�使途� ��原

則制限�課���"����. ����年�月�老発第���号�, 介護保険制度下�特養�受#

取�介護報酬�従来�措置制度下�措置費�異��
!, 介護報酬�主
�財源���施設運営

経費等�資金�使途� ���原則�	�制限�設#���	
.

	�	同通知�, 特養�経営��社会福祉法人�行�社会福祉事業法第��条第�項�定!

�公益事業 (居宅$%&'事業及�居宅介護支援事業�除�) 及�収益事業��支出, 当該社会

福祉法人外��支出, 高額�役員報酬�(実質的�配当�認!���支出�禁止���
.

����年社援施第��号・老計第��号�, 上記�公益事業��支出�制限�対	�, 社会福

祉事業�推進��
!�一体的�実施�����公益事業�社会福祉事業
�介護保険事業�併

)実施	���場合�, 当該公益事業�対	�介護報酬�主
�財源���施設運営経費等�資

金�充��"�����	, 資金支出�弾力化�示��
.

����年老発第�	�����号�社援施第��号・老計第��号�示	
弾力化通知���具体的�

示	���. 社会福祉法第�
条第�項�規定��公益事業��*介護報酬�主
�財源���

施設運営経費等�資金�充��"����公益事業��, 介護保険法�規定��居宅$%&'

事業及�居宅介護支援事業並��高齢者�介護予防�
�生活支援�目的���事業�+�,

当該社会福祉法人�主
�事業�一体的�実施�����事業��. "�部分�上記�老施協

��� ｢����年��月要望書｣ �要望�実現�,����.

移行時特別積立金�使途�関��弾力化� ���, 次����通知�通-�具体化��
.

����年�月老発第���号通知�, 都道府県知事等�承認�前提�	�, 移行時特別積立金及

�移行時特別積立預金�特養施設��#�特定�目的�,�利用�����
�, 他�介護保

険事業�運営�利用��"�����+
.

同通知�移行時特別積立金及�移行時特別積立預金�, 特養�施設�
!��,利用���

.����, "���移行時� �/資金目的�
!, 欠損填補目的�
!, 公益補助事業�	

�行�大規模修繕0増築�
�施設整備�法人負担目的�
!等�含���.
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����年�月老計第��号通知��特養施設�特定�目的���限定����	. 同通知��都

道府県知事等�承認
前提���, 特養利用者�居住環境改善���施設整備及�設備整備,

在宅高齢者�介護予防, 生活支援等�事業
行���施設整備及�設備整備, 介護保険関係施

設�施設整備�設備整備��移行時特別積立金及�移行時特別積立預金�利用�認���.

老発第���号通知�改訂版��	����年�月老発第�������号通知��, 移行時特別積立金

及�移行時特別積立預金�使用�関�	要件�範囲�, 主�次�����点����弾力化�

�明確化��.

①移行時特別積立金及�移行時特別積立預金�使用�関�	権限
都道府県知事等��法人理

事会�移行��, 理事会�承認
得���使用���	�改�, 弾力化��.

②施設整備及�設備整備�法人負担分��用地�取得経費及�当該事業�運営経費�含 ��

対象経費�範囲�拡大��, 弾力化��.

③老計第��号等�内容
明確���, 対象事業
, 社会福祉法�規定�	特養施設・在宅!"

#$��介護保険法�規定�	居宅!"#$・居宅介護支援事業, 高齢者�介護予防・生活支援

事業 (社会福祉法人�主	事業��一体的実施�限	) �含 ����.

会計検査院�巨額�及%移行時特別積立金�&����有効活用
厚生省�求����'(,

一方�老施協�移行時特別積立金�使用�関�	都道府県知事等��事前協議�撤廃���使途

�弾力化
老健局�対��強�求�����	 (老施協 [��], ��頁). 上記�通知内容�会計

検査院及�老施協�要求�対�	対応�)���	.

Ⅵ 結��代��

従来�会計基準�根本的�異�	�&�会計基準�通知, 厚生労働省内部�縦割(行政��	

�&�会計基準間�不整合���調整�混迷 (現場�会計処理能力�不備�含 ) �, 現場�会

計処理�混乱, 会計業務�外部化, ���介護報酬単価改定作業��経営分析指標�解釈等�

'*	混乱�����対�	不信
����推察�	.

現場�会計処理�混乱�主�内容
, ++��次��点指摘�	 (石山他 [�]���-���頁).

第��, 日常�会計処理�混乱����, 貸借対照表�借方合計�貸方合計�不一致, 貸借対

照表�事業活動 (収支) 計算書�次期繰越活動収支差額�不一致, 貸借対照表�流動資産�流動

負債�差額� (資金) 収支計算書�当期末支払資金残高�不一致, 退職共済預*金�退職給与引

当金�不一致, 貸借対照表�注記�不備等��	.

第��, 移行処理�混乱����, 移行処理�必要�法人開設時及�施設整備時�基礎資料

(永久保存必要�財務関係書類) �不備, 減価償却計算・固定資産�期首簿価計算�誤(, 移行

処理直前�決算書自体�誤( (｢本部会計｣ � ｢施設会計｣ �混同処理, ｢本部会計｣ �基本財産

基金, �� ｢施設会計｣ �運用財産基金�固定資産関係項目�決算数値�不一致, 固定負債�

固定負債積立金�決算数値�不一致等) 等��	.
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第��, ��他�混乱����, 新��会計基準�十分	理解�	�
��制作会社開発・

販売��会計
���利用, 同会計
���処理能力�不備, 当該会社���
��販売後�対

応�不備等��.

会計業務�外部化��, 上記���	現場�会計処理�混乱�防���, 現場�会計業務��

��, 法人外部�会計業務�請�負�公認会計士等�会計専門家�外注�������.

特養�対象���会計���中心�経営実態調査���経営分析��, 老健局��� ｢介護事

業経営実態調査｣ (����年�月分調査) 及 ｢介護事業経営概況調査｣ (����年�月分調査), 老

施協総研��� ｢収支状況等調査報告書｣ (����年度調査及 ����年度調査), 福祉医療機構�

�� ｢経営分析参考指標｣ (����年度調査及 ����年度調査) ��. ��調査���分析�

関連��介護報酬改定作業���経営分析指標�解釈等�!��混乱��"#�対��不信�主

	内容����, ����次��点指摘��.

第��, 異	�会計基準�基$��作成%"�会計����一緒�母集団�入"�分析��経

営実態調査&経営分析��, 介護報酬単価改定�作業&経営分析指標�解釈等�混乱生'�危

険��.

介護報酬単価改定�資料�	�老健局�調査�老施協総研及 福祉医療機構�調査・分析�

｢指導指針｣ (�)�集計%"�会計����基礎������, ｢指導指針｣ ���計算書�

｢会計基準｣ *# ｢指導指針｣ �置+換,#"�計算書*#会計����集計��. 但� ｢会計

基準｣ *# ｢指導指針｣ �会計����置換%-�作業�各施設�求������老健局�調査

.����.

���会計基準�間�会計処理�異	�部分�����, 特定�取引���等	�限/ ｢会

計基準｣ ���計算書�数値*# ｢指導指針｣ ���計算書�数値�置換��計算不可能��

�. ����老施協総研�調査��事後対策��0���, ��他�調査��類似��対策�

�0��	�. 老施協総研�調査�����会計基準�異	�会計処理�選択状況調査&利益�

�影響度調査等�行0���.

第��, ���新��会計基準�通知���調整�混迷��0�調査対象�回収数及 有効回

答数少	1	0�経営実態調査&経営分析��, 介護報酬単価改定�作業&経営分析指標�解

釈等�対��不信�生'%-�危険��.

老健局�調査及 老施協総研�����年度調査�母集団数���母集団数�近似��調査客体

数�回収数及 有効回答数��差大+1, 回収数�有効回答数��差2大+�. ｢指導指針｣

適用施設用�調査票� ｢会計基準｣ 適用施設用�調査票�双方�用意��老施協総研�調査�2,

回収数�有効回答数�差�主	原因��調査票�記入��元�	�計算書自体�不備�0�.

老健局�調査�� ｢指導指針｣ 適用施設用�調査票�3��/, ｢会計基準｣ 適用施設用�調査

票�用意���	*0�.
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[注]

(�) 特養�会計 (会計基準及�会計実務) �変化���組織的・制度的諸条件�変化����	, 次�文

献参照. 新谷司 ｢特別養護老人
�� (介護老人福祉施設) �事業経営｣ (野村 [��], ��-���頁). 新

谷司 ｢特別養護老人
���会計�変化���組織的・制度的諸条件｣ (公表予定).

(�) 企業会計���内部留保分析�方法����	, 角瀬保雄氏�野村秀和氏�間�一定�論争���.

双方�間� ｢公表内部留保｣ �含��項目���金額�見解�相違	���, ｢実質内部留保｣ �含�

�項目���金額�見解�相違��� (大橋 [�], ���-���頁).

(�) ｢�			年
月要望書｣ �内容���原文通�示��次������.

(
) ｢�			年�	月要望書｣ �内容���原文通�示��次������.

日本�特別養護老人
���会計基準

��

� 定款�定��事業別�経理区分���会計処理�行����併設��小規模�公益事業�別

個�会計単位������ ｢会計基準｣ �示�� �, ����	事業運営�実体�適合���

!. " , ��計算	経営判断�有効�会計情報����!. ｢取扱指針｣ �示� ｢介護老人福

祉施設等�併設事務所�含��会計処理#, ��結果�$%� 『会計基準』 �経理区分�#�取

�扱���.｣ �自然�会計処理�考&'��.

� 介護保険施設�(経営��社会福祉法人���, 法人本部経理区分�設����妥当�必要

�����!, ｢���必要���法人	設������)�.｣ �十分���.

� ｢役員報酬�*法人本部�帰属��経費�各会計区分 (社会福祉事業�含+) �計上�)��

$����.｣ � ｢指導指針｣ �明記��, 法人本部会計!'�支出�限定�� �, 介護保険

事業���$介護老人保健施設�介護療養型医療施設��均衡�考慮���事業上�支出�#

�扱����自然���｡

� 当分�間, ｢指導指針｣ �適用������� �.

① 介護老人福祉施設等�経営��社会福祉法人�会計����	, 同,-社会福祉法人�経営

��介護老人保健施設�会計処理 (厳密�	, ｢介護老人保健施設会計経理準則｣ －新谷, 以

下 ｢老健準則｣ �略称) �準拠�����適当���.

② ｢指導指針｣ 	, ｢老健準則｣ �踏"& 上�社会福祉法人�特性�応, 会計処理�定� 

$������!', ���適用�.����当面�妥当策�考&�.

③ 現行� ｢指導指針｣ 	, ｢会計基準｣ �存在�前提�策定����, ｢指導指針｣ 単独��

適用, 会計処理��� ��必要�改正�早急�行���.

④ 平成��年度�会計処理����	, ｢会計基準｣, ｢指導指針｣ ��/��選択#�$��$

������.

⑤ 介護報酬�財源���会計����	, 社会福祉法人�事業�範囲内�, ��使途����

	法人�自由裁量����0)���｡ (他�社会福祉事業, 社会福祉�目的���公益事業

等1�充当等)

� 平成��年度内�, ｢老健準則｣ �見合% 会計基準�策定����.

① ｢老健準則｣ 	､ 医療法人会計 (厳密�	 ｢病院会計準則｣ －新谷) �拠%��, 社会福

祉法人�運営��他�介護保険事業�社会福祉事業�含� 会計処理�可能���基準策定�

必要���.

② 社会福祉法人�会計処理���	, ｢老健準則｣ ���, 収支計算書�求�'��.



(�) ｢経理規程委員会｣ �委員���, �� ｢指導指針｣ �策定�携�	者 (塩原他 [�], ｢
���｣)


, 指導指針�作成段階���次���� ｢会計基準｣ � ｢指導指針｣ �会計単位 (会計処理含�)

�調整�想定���	. 社会福祉法人�特養等�経営��場合, ｢指導指針｣ �会計処理���計算書

類�作成���, ��� ｢会計基準｣ ��� ｢経理区分｣ �計算書類 (貸借対照表含�) �位置��,

当該部分���他�部分� ｢経理区分｣ �合算��, ｢会計基準｣ ���社会福祉事業� ｢会計単位｣

�計算書類���.
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